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MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 292 DE 2020
(febrero 27)

por el cual se corrige un error formal del Decreto 268 de 2020.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por el articulo 45 de la Ley 1437
de 2011.

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 268 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico: Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la definicion de los
criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacién y uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones”, se
reglamento los articulos 231, 233, 234 y 235 de la Ley 1955 de 2019.

Que el objeto del precitado decreto es reglamentar los criterios, procedimientos,
variables de distribucion y asignacion, y el uso de los recursos de la participacion de
salud del Sistema General de Participaciones (SGP), en cada uno de los componentes y
subcomponentes.

Que por error involuntario de la administracion, el Decreto 268 de 2020 consagra dos
(2) articulos enumerados de la misma manera -“2.4.2.2”-, con contenidos diferentes. El
primero de ellos, repite el contenido del articulo 2.4.2.1 relacionado con los componentes
en que se distribuye el Sistema General de Participaciones, sin que se indique el porcentaje
de distribucion de los componentes. El segundo articulo que se enumera con 2.4.2.2,
contiene los mismos componentes pero si determina el porcentaje de distribucion en cada
uno de ellos, es decir, que atiende el propdsito del articulo mismo. Por lo tanto, se pude
concluir que el contenido que corresponde a la voluntad de la administracion y al objeto
de la reglamentacion, es este Gltimo.

Que asimismo, por error involuntario de la administracion se puede observar en las
paginas 5y 6 del Decreto 268 de 2020, que la numeracion del articulo 2.4.2.4 pasa del
numeral 1 al 3, lo que genero6 la eliminacion parcial del literal a), todo el literal b) y todo el
numeral 2 del precitado articulo, que expresamente preveian lo siguiente:

“1. Un 68% por poblacién. El monto de recursos para este criterio se distribuira asi:

a) En un 60% por poblacion total. La distribucion se realizara considerando el
monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion
de la poblacion de cada municipio, distrito o drea no municipalizada en el total
nacional.

b) En un 8% por poblacion en riesgo de malaria. La distribucion se realizara
considerando el monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado
por la proporcion de la poblacion en riesgo de malaria de cada municipio, distrito
o0 area no municipalizada en el total nacional en riesgo de malaria, de acuerdo
con la informacion certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
corte a 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior al que se distribuyen
los recursos.

2. Un 5% por ruralidad. La distribucion se realizard considerando el monto de
recursos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion del indi-
ce de ruralidad de cada municipio, distrito o drea no municipalizada en el total
nacional.”

Que en consecuencia, en aras de garantizar la correcta distribucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en Salud, y en atender la intencion inicial de la
administracion publica, que puede ser evidenciada en la memoria justificativa del acto
administrativo, asi como en la constancia de publicacion en la pagina web del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, de conformidad con lo consagrado en los articulos 2.1.2.1.6
y 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, se hace necesario corregir el error involuntario, sin
que ello modifique sustancialmente el Decreto 268 de 2020.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2.4.2.2, el cual quedara asi:

“Articulo 2.4.2.2. Recursos de la participacion de salud del Sistema General de
Participaciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el articulo 233 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del SGP en salud se
destinaran y distribuiran en los siguientes componentes:

1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Régimen Subsidiado.

2.  En un 13% para el componente de salud publica y subsidio a la oferta, que se
divide asi:

2.1. En 10% para el subcomponente de salud publica.

2.2. En 3% para el subcomponente de subsidio a la oferta.”

Articulo 2°. Modifiquese que el articulo 2.4.2.4, el cual quedara asi:

“Articulo 2.4.2.4. Criterios para la distribucion y asignacion de los recursos del
subcomponente de Acciones de Salud Publica, de los recursos de la participacion de
salud del Sistema General de Participaciones. Del total de recursos del subcomponente
de salud publica se distribuird entre los departamentos, municipios y distritos del pais y
las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Un 68% por poblacion. El monto de recursos para este criterio se distribui-
ra asi:

b) En un 60% por poblacién total. La distribucion se realizard considerando el
monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion
de la poblacion de cada municipio, distrito o area no municipalizada en el total
nacional.

¢) En un 8% por poblacion en riesgo de malaria. La distribucion se realizara
considerando el monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado
por la proporcion de la poblacion en riesgo de malaria de cada municipio, distrito
0 area no municipalizada en el total nacional en riesgo de malaria, de acuerdo
con la informacion certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
corte a 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior al que se distribuyen
los recursos.

2.  Un 5% por ruralidad. La distribucion se realizara considerando el monto de
recursos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion del indi-
ce de ruralidad de cada municipio, distrito o drea no municipalizada en el total
nacional.

3.  Un 15% por porcentaje de pobreza. La distribucion se realizara considerando
el monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado por el porcen-
taje de pobreza referido en el articulo 2.4.1.3. del presente decreto.

4. Un 5% por densidad poblacional. Los recursos se distribuiran teniendo en
cuenta el monto de recursos determinado para este criterio, multiplicado por la
proporcion de densidad en los términos definidos en el articulo 2.4.1.3. del pre-
sente decreto. Los recursos seran distribuidos entre aquellos municipios, distritos
0 areas no municipalizadas con una densidad poblacional superior al promedio
nacional.

5.  Un 7% por eficiencia administrativa. Los recursos se distribuiran entre los
municipios, distritos o areas no municipalizadas que cumplan con las metas fi-
jadas anualmente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Conforme a lo
anterior, la distribucion de eficiencia administrativa se realizara de la siguiente
forma:

5.1 En un 3%. Porcentaje de cumplimiento de vacunacién con dosis de refuerzo de
triple viral, segin esquema de vacunacion, con corte a 30 de noviembre del afio
inmediatamente anterior a aquel para el cual se efectlia la distribucion inicial del
SGP. Para las entidades que cumplan las metas, se distribuira el monto de recur-
sos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion de la cobertura
util de la poblacion definida en el articulo 2.4.1.3. del presente decreto.

5.2 En un 4%. Porcentaje de recursos comprometidos del subcomponente de sa-
lud publica del SGP reportado en el Formulario Unico Territorial (FUT) o el
formato que haga sus veces, frente al total de los recursos asignados en la
vigencia inmediatamente anterior a la que se distribuye, con corte al tercer
trimestre. Para las entidades que cumplan la meta, se distribuird el monto de
recursos determinado para este criterio, multiplicado por la proporcion de los
recursos comprometidos de la entidad territorial frente al total comprometido
en el pais, de acuerdo con la informacion certificada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Una vez evaluados los criterios, la distribucion de la totalidad de los recursos destinados
a este subcomponente, se asignaran en los términos del numeral 52.1 del articulo 52 de la
Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019, asi:

1. Departamentos: Recibiran un 45% para financiar las acciones de salud ptblica
de su competencia, la operacion y mantenimiento de los laboratorios de salud
publica, asi como el 100% de los asignados a las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

2.  Los municipios y distritos: Recibirdn el 55% de los recursos asignados a este
subcomponente, con excepcion del Distrito Capital que recibira el 100%.

Paragrafo. Los municipios del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se incluirdn en la distribucion del presente articulo. Para efectos del calculo de
densidad poblacional y ruralidad se aplicara el promedio que corresponda a las entidades
territoriales cuyos indices de densidad y ruralidad se encuentren por encima del promedio
nacional.”
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Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
27 de febrero de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Salud y Proteccion Social (e),
Ivan Dario Gonzalez Ortiz.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Luis Alberto Rodriguez Ospino.

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 296 DE 2020
(febrero 27)
por medio del cual se da por terminado un encargo y se hace un nombramiento.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 1 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 2.2.5.1.1 y 2.2.5.3.4. del Decreto
1083 de 2015.

DECRETA:

Articulo 1°. Terminacion de encargo. Dar por terminado, a partir de la fecha, el
encargo de las funciones del empleo de Ministro del Trabajo Cdodigo 005 del Ministerio
del Trabajo, al doctor Carlos Alberto Baena Lopez, identificado con cédula de ciudadania
nimero 79432123, quien desempeiia el empleo de Viceministro Codigo 0020 del despacho
del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 2°. Nombramiento. Nombrese al doctor Angel Custodio Cabrera Béez,
identificado con la cédula de ciudadania numero 19289239, en el empleo de Ministro del
Trabajo Codigo 005 del Ministerio del Trabajo.

Articulo 3°. Comunicacion. Comunicar a través de la Subdireccion de Gestion del
Talento Humano, de la Secretaria General del Ministerio del Trabajo, el contenido del
presente decreto.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de febrero de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0534 DE 2020

(febrero 26)

por la cual se dictan medidas especificas frente al rotulado de productos que contienen
amianto/asbesto, en cumplimiento de una orden judicial.

El Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion encargado del Despacho del
Ministro del Trabajo, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren
los articulos 2° y 6° del Decreto ntimero 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional entre otras, en la Sentencia SU -
034 de 2018, M. P. Alberto Rojas Rios, el cumplimiento de las providencias judiciales es
un componente de los derechos al acceso a la administracion de justicia consagrado en el
articulo 229 Superior y al debido proceso, establecido en el articulo 29 de la Carta Politica;

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto nimero 1295 de 1994, unos de
los objetivos generales del Sistema General de Riesgos Laborales son la promocion de
la seguridad y salud en el trabajo y la prevencion de los riesgos laborales, para evitar
accidentes de trabajo y enfermedades laborales;

Que el Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo del Circuito de Bogota, dentro
del diligenciamiento de la accion popular conocida en el Expediente nimero 25000-23-
15-000-2005-02488-01, profiri6 sentencia el dia 1° de marzo de 2019, en el que accedio a
declarar vulnerados los derechos e intereses colectivos a la salud, la salubridad publica y
el medio ambiente;

Que como consecuencia de lo anterior, dentro del referido expediente se profirié auto
del 1° de marzo de 2019 mediante el cual se decreté medida cautelar consistente en ordenar
a Eternit Colombia S. A., Eternit Pacifico, Eternit Atlantico, Incolbest S. A. y Reco S.

A., poner un rotulo y/o Autoadhesivo visible en cada uno de sus productos, tejas, tubos,
pastillas para frenos, etc., sefialando: “advertencia este producto contiene asbesto”;

Que posteriormente, dentro del mismo proceso y mediante auto del 29 de enero de
2020, la mencionada autoridad judicial resolvio en el numeral 1: “Primero. Ordenar al
Ministerio del Trabajo expedir acto administrativo de caracter general de aplicacion
inmediata, que no sera susceptible de recursos por via administrativa, en el que, siguiendo
los lineamientos propuestos por la Superintendencia de Industria y Comercio, sefialados
en esta providencia, dispondra la reglamentacion y forma del rotulado del producto final
con la leyenda “ADVERTENCIA ESTE PRODUCTO CONTIENE ASBESTO”;

Que los lineamientos a los que hace referencia la orden trascrita mas atras, fueron
aportados por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante documento allegado
al Juzgado 39 Administrativo del Circuito de Bogotd y transcrito parcialmente en la parte
considerativa del Auto del 29 de enero de 2020, en el que se especifican las precisiones
frente al rétulo y/o Autoadhesivo de advertencia en los productos que contengan amianto/
asbesto;

Que asi mismo, en uno de los considerandos del citado Auto del 29 de enero de 2020,
el Juzgado 39 Administrativo del Circuito de Bogota expres6 “Precisamente, el Despacho
destaca la necesariedad de la medida, en tanto y en cuanto le corresponde dar aplicacion,
como juez constitucional y convencional, al principio pro homine y pro natura, asi
como dar prevalencia a los principios de igualdad, equidad y justicia al momento de su
imposicion, medida que ademas no solamente debe ser de obligatorio cumplimiento por
las partes demandadas, sino que la orden cautelar debe analizarse de manera integral,
e ir mas alla de los efectos inter partes, como se adujo en el Auto de la medida, y debe
interpretarse bajo el postulado condicional, esto es, por equidad, igualdad y justicia,
debe cumplirse la rotulacion de los productos, en tanto se de el supuesto de hecho que lo
sustenta, es decir, que estos contengan asbesto”;

Que conforme a lo anterior, el Ministerio del Trabajo procede mediante el presente
acto a dar cumplimiento a la orden impartida por el Juzgado Treinta y Nueve (39)
Administrativo del Circuito de Bogota mediante el Auto de fecha 29 de enero de 2020;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto dar cumplimiento a la
orden emitida por el Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo del Circuito de Bogota
mediante Auto del veintinueve (29) de enero de 2020, proferido dentro del diligenciamiento
de la accion popular conocida en el Expediente numero 25000-23-15-000-2005-02488-01,
y en consecuencia, disponer la reglamentacion y forma del rotulado de los productos que
elaboran, comercializan, importan, exportan o distribuyen en el pais y contienen amianto/
asbesto, en cualquier proporcion, con la leyenda “ADVERTENCIA ESTE PRODUCTO
CONTIENE ASBESTO”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente resolucion aplica en todo el territorio
nacional, para todos los procesos industriales que incluyen uso de amianto/asbesto; para los
productos que contienen cualquier variedad de amianto/asbesto en cualquier proporcion,
que se elaboran, comercializan, importan, exportan o distribuyen. Todas la empresas y
centros de trabajo que a la fecha producen, comercializan, importan, exportan o distribuyen
materiales que contengan cualquier variedad de amianto/asbesto en el territorio nacional,
deberan adoptar de manera obligatoria las especificaciones de la presente resolucion.

Articulo 3°. Rotulo de advertencia por presencia de asbesto. Los productos elaborados,
comercializados, importados, exportados o distribuidos que contengan cualquier variedad
de amianto/asbesto, en cualquier proporcion, deberan marcarse con un rétulo visible con
el siguiente texto:

“ADVERTENCIA ESTE PRODUCTO CONTIENE ASBESTO”

Paragrafo. La inclusion de la advertencia de que trata el presente articulo debera
adelantarse sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
23 de la Ley 1480 de 2011 y demas normas concordantes, aplicables al etiquetado e
informacion de los productos.

Articulo 4°. Generalidades del rotulo. El rotulo debe ser legible a simple vista, veraz
y suficiente. Para garantizar dicha legibilidad, el rotulo debe ubicarse en alguna parte del
producto, envase o empaque, en un lugar visible y de facil acceso para las personas, todo
esto en el momento de tener contacto con el producto por parte del fabricante, importador,
comercializador o distribuidor, para informacién no solo del consumidor sino de los
trabajadores y demas personas que puedan tener contacto con el mismo antes de su distribucion.
La informacion del rotulo podra estar marcada, estampada o grabada en alto o bajo relieve en el
cuerpo del producto, siempre y cuando permita su identificacion a simple vista.

4.1. Color de la fuente. La fuente utilizada en el rotulo debera ir en un color que
resalte del fondo, evitando poner textos sobre imagenes complejas.

4.2. Grifica. El texto del rotulo deberd ir en mayuscula sostenida, con espacios bien
definidos entre los limites superior e inferior, e interlineado que no permita la
sobreposicion de caracteres.

4.3. Tipografia. Se podran utilizar fuentes con serifa y sin serifa, no obstante, se
deberan evitar fuentes de escritura, es decir, las que imitan escritura manual (ti-
pografia manuscrita). A continuacion, se presenta un ejemplo de las tipografias
recomendadas, asi como las que deberian evitarse:
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